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RELATORIO DE CONTROLE INTERNO ; 23
|

I - INTRODUCAO ’

Nos termos do artigo 74 da Constituicdo Federal, artigos 48 a 57 e
artigo 59 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000,
combinados com os artigos 76 a 80 da Lei Federal n® 4320/64, a
Coordenadoria de Controle Interno da Prefeitura do Municipio de
Santa Cruz da Conceigdo apresenta o relatério das atividades
desenvolvidas no periodo de maio/20 a agosto/2020.

II - DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

A Coordenadoria de controle interno atuou de forma preventiva,
através da emissdo de andlises e recomendacdes com vistas ao
cumprimento das determinagdes legais com atuagdo prévia, e
posterior aos atos administrativos, visando a avaliagdo da acado
governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais, por
intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, e tecnologia da . informacao,
proporcionando apoio a alta administracdo na aplicacdo de recursos
publicos quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas.

III - APRESENTACAO DOS TRABALHOS:

Andlise e prestagdo de contas de viagem e de reembolso de
despesas:
Foram examinados e analisados prestagdes de contas de despesas
de viagem, e de adiantamentos para cobertura de despesas que nao
se subordinam ao regime comum de aplicagao.
As referidas prestagdes de contas foram acompanhadas de parecer
contabil sobre sua corregdo e confiabilidade, bem como se as mesmas
encontravam-se no prazo legal de prestagdo de contas.

N&do houve adiantamento com ressalva no periodo.

Iv)- A prefeitura disciplinou através de decreto municipal
(2157 de 25/01/18) a contengdo de gastos publicos, incluindo a
proibicdo de horas extras com excecdo de servigos emergenciais. O
que se apurou durante o exercicio de 2020 especificamente no 2°
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quadrimestre que o decreto ndo foi devidamente cumprido, ou seja,
ndo houve a contencdo pelos departamentos e alguns meses o indice
ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 19, inciso II da LRF.
PRIMEIRO QUADRIMESTRE/2020:

JANEIRO: R$ 57.985,53

FEVEREIRO: R$ 65.585,23

MARCO: R$ 75.025,54

ABRIL: 62.187,13

SEGUNDO QUADRIMESTRE/2020 (_ Indice de pessoal)
maio/20 = R$ 65.570,25 (51,19%)
junho/20 = R$ 64.340,04 (50,83%)
julho/2020 = R$ 58.782,90 (50,25%)
agosto/2020 = R$ 60.752,66 (49,89%)

Se considerarmos que a pandemia do Covid suspendeu as atividades
escolares e nao temos horas extras dos motoristas de transporte
escolar chegamos a um valor elevadissimo perto do mesmo periodo
em agosto de 2019:

maio/19 = R$ 77.523,38

junho/19 = R$ 64.187,53

julho/2019 = R$ 50.917,29

agosto/2019 = R$ 61.491,16

Diversos pagamentos continuos de horas extras,
correspondendo a uma carga de trabalho excessiva, superando em
alguns casos 60 horas (departamento de seguranga, servigos
publicos, setor de agua e esgoto e saude).

V)- Considerando o total da despesa liquidada, o
municipio apresenta percentual de aplicagdo em ensino acima de
25,00% até o més de agosto/20, portanto, favoravel quanto ao
atendimento do disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

VI)- Considerando as alteracoes orcamentarias
realizadas até o periodo, foram mantidas dotacdes suficientes para
atendimento da aplicagdo do percentual minimo de 15% nas agdes e
servicos de salde, exigido no Art. 77. Inc. III e § 4° do ADCT da C.F.
O departamento de financas apresentou o relatério gerencial

resumido que também € objeto de consulta pela Excelentissima _
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Prefeita onde € possivel analisar o balanco orcamentédrio, a divida
consolidada, empenhos e restos a pagar, saldo de caixa, aplicacdo no
ensino e saude, orgamento atualizado da despesa e receita e
despesas com pessoal. Até o més de agosto foi arrecadado R$
17.342.108,26 e as despesas (liquidadas) o valor de R$
17.493.032,07 (-R$ 150.923,81).

VII)- Despesas sem licitagdo ou por inexigibilidade.

Verificou-se através do portal da transparéncia que foram
realizadas diversas compras devido a pandemia do Covid. A Diretora
de Saude foi alertada quanto aos procedimentos necessarios a serem
adotados para aquisicdo de medicamentos e EPIS para o setor de
salde afim de combater o corona virus. Com o covid tivemos um
total de R$ 233.924,10 de despesas, sendo R$ 150.870,10 pela Lei
8666/93 e R$ 83.054,00 pela Lei 13.979/20.

Também merece observagdo algumas despesas sem
licitagdo por dispensa:
Exames laboratoriais
Empenhos 2595 e 1943: prestagdo de servigos de exames que ndo
fazem parte da tabela SUS sem cotagdo de precos e sem parecer
social que comprova a caréncia para pagamento dos exames.

Empenho 2551 - aquisigdo de material para estacdo de tratamento
de dgua por dispensa sem cotagdo de precos.

Empenho 1902 - prestagdo de servicos de pintura em diversos
préprios municipais sem cotagdo de pregos.

Devera ser solicitado aos diretores de departamentos as devidas
consideragdes a respeito das despesas acima.

VIII)- FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza ndo estd sendo fiscalizadas as atividades devido a
funcionaria estar afastada desde abril devido a Campanha eleitoral.

Ndo ha outro funciondrio designado para exercer as
mesmas fungdes. Portanto o segundo quadrimestre n&o houve
fiscalizagao.

IX)-  Avaliagdo funcional - A partir de més de abril todos os
funcionarios acima de 60 (sessenta) anos de idade estdo afastados
por decreto municipal, em virtude da pandemia.
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X)- O controle interno solicitou ao Senhor Jose Roberto Luciano
Diretor de Transportes levantamento dos gastos com os veiculos
municipais porém ndo foi apresentado qualquer relatério
desatendendo a solicitagdo do controle interno, restando portanto
prejudicado o parecer desta coordenadoria com referéncia as
despesas de todos os veiculos municipais, pois apenas foi realizada a
analise pelo portal da transparéncia, despesas por fornecedor.

A morosidade no fornecimento de informagdes, € mesmo
a auséncia de resposta formal, constitui-se na principal causa de
restricdo imposta a realizacdo dos exames prévios pela coordenadoria
de controle interno.

Através do site da transparéncia chegamos ao seguinte
resultado com as despesas de combustiveis:

Diesel até agosto de 2020 =

2020 - R$ 315.730,00

(2019 = R$ 383.160,00)

O setor que mais gastou o diesel foi agricultura e meio ambiente =
R$ 121.095,00 e em seguida servigos publicos = R$ 97.075,00.

Alcool e gasolina até agosto de 2020 =

2020 - R$ 134.460,00

(2019 - R$ 156.328,75)

O setor que mais utilizou alcool/gasolina foi a Saude R$ 82.950,00
seguido pelo setor de servigos publicos = R$ 28.560,00.

XI)- O departamento juridico respondeu que ndo tem acesso a
elaboracdo do texto da Lei Orgamentaria, Plano Plurianual e Lei de
Diretrizes orcamentédrias, informando ainda que ¢é feito pelo
departamento de finangas e encaminhada posteriormente para o
juridico. A Lei Orgcamentaria é a pega mais importante da
administracdo municipal devendo todos os departamentos ter acesso
ao projeto de Lei para verificar se as metas estao dentro do previsto.

XII)- O departamento de educagdo ndo apresentou as folhas de
pagamentos de seus funcionarios da educagdo basica rubricadas
pelos membros do conselho do Fundeb.
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XIII)- Foi analisado o servigo prestado pelo CRAS, onde
temos o fornecimento de cestas bdsicas, sdo atendidas
aproximadamente 74 familias mensalmente no local. Estd sendo
disponibilizado programas como Bolsa Familia, Agdo Jovem, Renda
Cidada e viva-leite.

X1V) - O Departamento de Servigos publicos efetuou
compras sem processo licitatério de pegas para veiculos em diversos
fornecedores, informando que se tratava de emergéncia.

XV)- Andlise e prestagdo de Contas de Repasses
Governamentais para entidades filantropicas sem fins lucrativos,
autorizadas a funcionar por Leis Federais, Estaduais e Municipais.

Foram examinados e analisados os repasses a titulo de subvengdo,
autorizados por Lei e formalizado, a entidades do terceiro setor, para
aplicacao em programas diversos:

A Ressalva feita pela coordenaria do Controle Interno refere-se ao
nao atendimento a Lei Federal 13019/14 no que diz respeito a:

I)- ndo houve avaliagdo da comisséo de monitoramento e
avaliagao da parceria, termo de fomento ou colaboragao;

As analises e conferéncias das prestagbes de contas das
subvencoes foram efetuadas em 100% dos casos apresentados com o
intuito de se verificar a correta aplicacao dos recursos aos programas
propostos pelas entidades, a comprovagdao dos repasses mediante
crédito em conta corrente da entidade, a competente conferéncia de
todos os comprovantes de despesas realizados e seu respectivo
débito em conta corrente, verificacdo foi efetuada mediante
apresentacdo das demonstragdes financeiras de cada uma das
entidades com extratos bancarios e demonstrativo das despesas e
receitas nos moldes do anexo 20 do Tribunal de Contas, devidamente
assinadas por seus representantes e pelos membros do conselho
fiscal.

XVI)- Transparéncia , Controle e Fiscalizagdo da Gestdo Fiscal da
Prefeitura do Municipio de Santa Cruz da Conceigao.
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a) Audiéncias publicas — O municipio de Santa Cruz da Conceigao,
em atendimento a Lei Complementar 101/2000, efetua
audiéncias publicas para a discussdo dos planos, leis e
diretrizes orgamentarias, com convite a sociedade para
conhecimento e acompanhamento em tempo real das
discussdes orcamentarias e financeiras. Devido a pandemia do
Covid foi aberto ao publico através do site da prefeitura de
Santa Cruz da Conceigao para conhecimento e sugestdes.

b) No quadrimestre o tribunal de contas emitiu alertas quanto a
analise das despesas assumidas que compromete a execugao
orgamentaria e liquidez financeira do periodo restante do
exercicio.

PARECER

As principais causas das falhas apontada no presente relatério séo:
1- Auséncia de acOes efetivas, por parte dos Diretores, visando sanar
as falhas apontadas no relatério de auditoria anteriormente elaborado
e encaminhado;

2 - Morosidade administrativa no saneamento das inconformidades
que se arrastam sendo objeto de apontamento pelo Tribunal de
contas (servidora na fungdo de enfermeira sem a realizagdo de
concurso publico, horas extras acima do limite previsto no art. 59
CLT, auséncia de ouvidoria na Saude, auséncia de audiéncia publica
por videoconferéncia na saude e administragao;

3 - Auséncia de fiscalizagdo de rendas no periodo.

Diante do exposto, a Controladoria de Controle Interno €
de parecer que as metas previstas no plano plurianual, priorizadas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, e o0s programas do governo
municipal elencados na lei orgamentdria do exercicio, foram na
medida do possivel cumpridas.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de
gestdo financeira orgamentaria, financeira e patrimonial, salvo melhor
juizo, foi ela observada, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo, os
resultados obtidos foram os previstos nas leis orgamentarias com o
proveito para a coletividade, efetivamente atendidos.

Em relacdo a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado, anota-se que o Municipio concedeu subvengdes sociais,
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mediante termo de fomento a diversas entidades (APAE e CASA SAO
FRANCISCO), visando a diferentes objetivos.

A gestdo fiscal e o atendimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal estdo dentro dos parametros legais em consonancia com o0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A Coordenadoria de Controle interno atuou de forma a
atender os principais conceitos de auditoria existentes, através de
exames efetuados por amostragem, analises, levantamentos e
comprovacgdes, para a avaliacdo da integridade, eficacia, eficiéncia e
economicidade dos processos, dos sistemas de informagdes e de
controles internos integrados ao ambiente, com vistas a assistir a
administragdo no cumprimento de seus objetivos.

Os procedimentos foram aplicados de forma presencial e através de
software com o relatério quadrimestral o que permitiu dar maior
eficiéncia e eficacia as atividades da coordenadoria.

O relatorio quadrimestral estard disponivel na péagina oficial da
Prefeitura Municipal de Santa Cruz da Conceigdo.

Y Qn el 30, 28 |de setembro de 2020.
o4

N o Yy
ristina Leite De\Rranga

interno

Andrea
Coordenadora do control
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

SANTA CRUZ DA CONCEICAO/SP

Ata Reuniao

Em O1 de setembro de 2020, reuniram-se na sede do Centro de Assisténcia Social os
membros do conselho municipal de satide e a Diretora Municipal de Satde Sra.
Alessandra Bertola para aprovagéo dos gastos com a pandemia de Coronavirus COVID-
19.

A Sra Benedita Saquetti de Souza, presidente do Conselho Municipal de Satude abriu a
sessdo agradecendo a presenca de todos e passou a palavra a Diretora de Saude para
explanagdo dos dados de COVID-19 no municipio de Santa Cruz da Conceigéo e os gastos
efetuados pela Administragédo Publica.

A Sra. Alessandra fez a prestagdo de contas dos gastos dos meses de marco a agosto de
2020, no valor total de R$ R$ 233.924,10, foi demonstrado aos membros do conselho
municipal de Saude todas as medidas adotadas para contencéo da doenca. A seguir foi
apresentado graficos de casos positivos para COVID e internagdes dos pacientes. Apds foi
dado a palavra aos membros do conselho Municipal de Satide que questionaram sobre a
eficacia das medidas tomadas. A Sra Alessandra justificou que devido a epidemiologia da
doenca o niimero apresentado poderia ser de 3 a 5 vezes maior. Enfatizou que apesar dos
contaminados o municipio nio registrou nenhum 6bito € reforcou a necessidade do
isolamento social como a principal medida de prevengao.

Apos foi dado a oportunidade para todos os membros sendo que nada mais se
manifestaram ficando cientes que todos os gastos estao acessiveis no portal municipal da
Prefeitura.

A Sra. Alessandra agradeceu a todos e colocou-se a disposicdo para eventuais

esclarecimentos. A Sra Benedita tomou a palavra dando por encerrada a presente reunio.



Bene — Presidente

Carla Fernanda Cassaro Bontempelli — Secretaria @r/«w\.{
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Alessandra ecida Bertola

Santa Cruz da Conceigdo, 01 de setembro de 2020.



