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ILUSTRE PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA CONCEICAO,
ESTADO DE SAO PAULO.

siwlaevrataTallW 3
'ROTOCOLO

PREGAO PRESENCIAL N° 015/2023
PROCESSO N° 039/2023 |
PROCESSO DE LICITAGAO N° 027/2023

49.584.421 LAFAIETE DE LIMA MANGUEIRA, pessoa juridica inscrita
no CNPJ n° 49.584.421/0001-04 - IE: 415.228.479.111, com sede na Rua
Antonio Padovan, n® 108, Parque Sa@o Manoel - LEME - SP - CEP.:
13.616-560, nesta cidade e Comarca e Leme/SP, por seu titular
LAFAIETE DE LIMA MANGUEIRA, portédor da Cédula de Identidade RG.
n © 54875739 SSP, inscrito no CP/MF sob o n® 437.609.758-60, ja
qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, ora
denominada simplesmente Recorrente, por seu representante legal infra-
assinado, vem mui respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria,

interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO,

vez que inconformada com a decisdo de inabilitagdo por inconformidades
na proposta de pregos.

Leme, aos 11 de margo de 2023.

Termos em que,

P. Deferimento.
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LAFAIETE DE LIMA MANGUEIRA

Rua XV de Novembro n® 321 - Centro - Aguai / SP
Telefones : (19) 3652-2041 “e-mail”: vbraido@terra.com.br
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DAS RAZOES DE RECURSO

DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista a decisdo administrativa
proferida proferida em 16 de MARCO de 2023, a interposigdo do presente

Recurso Administrativo é tempestiva.

DO DUPLO GRAU RECURSAL e DO EFEITO SUSPENSIVO

Em sendo recebido o presente recurso
administrativo, requer seu processamento considerando o duplo grau
hierarquico, ou seja, que apos a primeira analise, que seja 0 mMesmMo
remetido para a maxima autoridade no ambito da Prefeitura Municipal de
Santa Cruz da Conceicdo - o Senhor Prefeito Municipal - para re-analise,
mantendo-se o efeito SUSPENSIVO.

DO MERITO RECURSAL

INABILITACAO DA PROPOSTA - EXCESSO DE FORMALISMO.

Vislumbra-se que o edital prevé:

PREGAD PRESENCIAL No 015/2023 - PROCESSO Ne 039 2023 ~ PROCESSO DE LICITACAG No 027/2023

Status: Aberto
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Nessa toada, o Recorrente apresentou sua
proposta inicial baseada no valor total a ser registrado pelo presente
processo licitatério, o que se justifica por ser este o unico item licitado no
caso em analise, ou seja, - HORAS DE TRABALHO DE PINTOR e de
AJUDANTE DE PINTURA.

Neste sentido, registra-se que ao ditar as
normas que devem ser seguidas pelos Administradores, a Lei n® 8666/93
preceitua que no edital conste o critério de aceitabilidade de pregos
unitarios e global, conforme inciso X do art. 40:

“X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,

conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relacéo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1° e 2° do art. 48"

Analisando a integra do Edital vé-se que a
Administragdo Publica Municipal limitou-se a estabelecer que:
12.2.6. PINTOR:
A miao~de-obra de pintor sera utilizada unicamente em horas apenas nos casos
em que 0$ servicos a serem executados nio estejam contemplados nos itens
acima. Nesse caso, o tempo de duracio da execucdo serd baseado no critério de
medicio do servico correspondente do Boletim Referencial de Custos Versdo
188 com desoneracdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
do Estado de Sao Paule (CDHU).
12.2.7. AJUDANTE DE PINTOR:
A mio-de-obra de ajudante de pintor sera utilizada unicamente em horas
apenas nos casos em que 0S servicos a serem executados nio estejam
contemplados nos itens acima. Nesse caso, o tempo de duracdo da execugdo
sera baseado no critério de medicdo do servico correspondente do Boletim
Referencial de Custos Versdo 188 com desoneracdao da Companhia de

Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU).
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Senhor Pregoeiro, outro ndao pode ser o
entendimento que o objeto licitado € a mao de obra, que pode ou
nio variar, mas deve ser levada em conta por seu valor Gnico, ou
seja, ndo se pode CONCLUIR que CRITERIOS PARA MEDIGAO.

Veja:

12.2. CRITERIOS DE MEDICAO:

Abaixo encontra-se os critérios de medi¢do de cada item seguindo o Boletim
Referencial de Custos Versio 188 com desoneragio da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU) e a
produtividade desejada do profissional em cada servigo.

12.2.1. ACRILICO PARA QUADRAS E PISOS CIMENTADOS

Sera medido pela area de superficie pintada. deduzindo-se toda e qualquer

interferéncia (m?).
Analisando o § 3° do art. 44, da prépria Lei
8.666/93, temos:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comiss&o levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais n&o devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 32 N&o se admitird proposta que apresente pregos global ou

unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo n&o tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instaiagbes de propriedade do

préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.”

Da interpretacdao do texto legal, somado ao
que previu expressamente o edital, tem-se no caso do presente
procedimento licitatério que a andlise da proposta do Recorrente violou o

disposto no art. 48, I, para desclassificagao, que cito:
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“Art. 48. Serao desclassificadas:

| -as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatoério da
licitagao;

”

Assim sendo, ao adotar o critério de
julgamento do certame “menor valor global”, necessdrio se faz a
existéncia de mais de um produto/item a ser licitado, ja que a ideia da
licitacdo por itens esta ligada ao parcelamento obrigatério do
objeto que sera licitado, a fim de possibilitar o recebimento de
melhores propostas relacionadas a cada item a ser adquirido pela
administragao, assim, o objeto é dividido e individualizado em itens,
devendo cada item ser considerado uma licitacdo distinta em um Unico
procedimento, podendo ser adjudicado cada item a diferentes vencedores,
0 que nao poderia ocorrer no caso deste Pregdao, ante a unicidade de
item - servigo de pintura - remunerado por hora trabalhada.

Na esteira desse entendimento, foi publicada
a Samula no 247 do TCU, que estabeleceu que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagao por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
O conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autéonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.
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Ainda, segundo licdao de Margal Justen Filho, a
licitagdo por itens “consiste na concentragdo, em um unico procedimento,
de uma pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos, e
este por certo nao foi a intencao aclarada no edital licitatorio pela
administracdo publica.

A licitagdo por itens corresponde, na verdade,
a uma multiplicidade de licitagdes, cada qual com existéncia propria e
dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente

em um unico procedimento, documentado nos mesmos autos.

Continua, ensinando que “a licitagdo por itens
deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais da
Administragao Publica, agilizando a atividade licitatéria”.

Feitas as breves consideragcdes acima,
impende destacar que no presente procedimento licitatério, optou-se por
utilizar o critério de julgamento de menor precgo global, EMBORA O MESMO
SO CONTASSE COM UM UNICO ITEM, sendo que restou consignado no
Edital.

Sendo assim, a desclassificagdo deste
Recorrente, em consonancia com o ocorrido em Sessdo, torna claro que
o critério de julgamento utilizado no presente certame deu
margem a duavidas aos licitantes, tendo colaborado para o
equivoco ocorrido, tanto € que o edital, como demonstrado, ndo
apresentou requisito e/ou modelo da proposta, o que reforca a

necessidade de considerar a proposta ajustada ao valor global do item.
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Sendo assim, incontroverso que a detentora
da melhor proposta apresentada no Pregao Presencial € a empresa
Recorrente, que apresentou o valor de R$303,750,00 (trezentos e trés.mil
setecentos e cinquenta reais) PINTOR - e R$263,000,00 (duzentos e
sessenta e trés mil reais) - AJUDANTE - valor global.

Veja-se a empresa VENCEDORA:

Conceigdo - SP . no horario comercial . Informou ainda o (a) Sr (a) Pregoeiros (a) aos presentes que
caso ofs) recurso(s) vierem a ser acolhido(s), importaré apenas na invalidagdo dos atos insuscetiveis
de aproweitamento e, na hipétese de rejei¢ao do(s) recurso(s}, ou ainda no caso de aproweitamento dos
atos até entdo praticados, a sessdo de processamento do Pregdo poderia ser reaberta caso a
Adjudicataria ndo vés se a firmar o contrato respectivo, sendo gue 0s mesmos seriam devidamente
convocados se isto vesse a ocorrer. Por fim, informou que os envelopes documentos de habilitagsio
que n&o foram abertos estariam a disposic8o na Sala de licitagdo , no horaric _comercial para retirada
pelos interessados, decorridos 10 (dez ) dias apés a assinatura do contrato pela Adjudicataria, ou do

julgamento do(s) recursos. no caso deste imvalidar ato imprescindivel 4 contratagdo.

ENCERRAMENTO
Ato continuo, o (a) Sr (a) Pregoeiro (a) declarou como encerrada a sessdo, foi werificade o atendimento
dos requisitos estabelecidos no Edital, os itens do pregdio que constam na lista:
7523 LMG MANUTENCOES E COMERCIO EM GERAL LTDA
ltem Lote CNPJ: 26.832.588/0001-33 i Valor Total
R OTTO BERGER, 100 ******** - BARRA FUNDA, LEME -
SP, CEP: 13617-349
Telefone: (19) 8355-2692
Descrigdo do Lote
LOTE 1 - PINTURA PREDIOS PUBLICOS 366.397,50

B Qe el L DL C@Pa POE ~ocus .0

Conclui-se que se trata de requisito
meramente formal o modo de apresentacdo da proposta no caso em
analise, uma vez que erros existentes na proposta pode ser ajustado,
desde que ndo se altere o valor global, ndo importe em prejuizos a
administragdao e/ou aos demais participantes do certame, sendo que no
presente caso, a forma estabelecida em Edital abriu margem para

interpretacao equivocada de oferecimento da proposta.
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N3o existe razdo para que seja ignorada a
melhor e mais vantajosa proposta apresentada em favor da
administracdo, embora seja certo que a administragdo publica deve seguir
as prescricoes legais para alcangar o fim almejado, instituir um
procedimento de maneira formal ndo significa que a Administracao deva
ser formalista a ponto de fazer exigéncias indteis ou
desnecessarias, reforcando os argumentos ora tecidos quanto aos
critérios de classificacdo das propostas deste certame, sob pena de
afronta aos principios da razoabilidade/proporcionalidade, e legalidade,
deixando de simplificar atos que ndo prejudicam a concorréncia, ao

contrario, ndo contemplando situacdes em favor da maquina estatal.

Neste interim, em razao de sua proposta
apresentada de maneira equivocada, podemos utilizar em favor da
Recorrente no presente caso, a previsdo editalicia constante na Cldusula
8.6.

Por  fim, nao sera motivo de
desclassificacdo, simples omissdao que seja irrelevante para o
entendimento da proposta de precos que ndao venham causar
prejuizo para a Administracdo Publica, e nem firam os direitos dos

licitantes.

As normas disciplinadoras da licitagdo serao
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragao,
o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacdo.

Do mesmo modo, o excesso de formalismo
ndo deve permear as acdes dos agentes publicos na execugao das
licitagBes, tanto é que a doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo

formal e homenageiam as decisGes administrativas que, a bem dos
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demais principios regentes da Administragdo Publica, afastam a
inabilitagdo e a desclassificagdo de concorrentes por fatos irrelevantes,
que nao afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o
Poder Publico e nem os pdem em posicdo vantajosa em relacdo aos

demais participantes. Sendo vejamos:

EMENTA: Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua
irrelevancia, ndo gera nulidade.(STF - RMS: 23714 DF, Relator: Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Data de Julgamento: 05/09/2000, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
DJ 13-10-2000 PP-00021 EMENT VOL-02008-02 PP-00226)

Além disso, a medida ora pugnada pelo
presente visa a observancia de critérios como o da ampla competitividade
dos certames e da busca de economicidade nas contratagdes, uma vez
que a proposta considerada vencedora ndo consistiu no menor preco

apresentado, ficando claro que para o julgamento das propostas deve ser

considerada a que imprima maior economia e vantagem para a

administracao publica, o que se requer desde ja.

DA CONCLUSAO
O valor global poderia ser obtido pela mera
apuragao aritmética, porém, ndo se obste que o valor deveria ser

exclusivamente aquele obtido pela forma global, citada acima.

E justamente por possuir tal finalidade
(obtencdo da proposta mais vantajosa), a licitagdo ndo poderd, em
hipétese alguma, ser atravancada por exigéncias desarrazoadas e
inconsentaneas que desfavoregam a competigdo sob a égide de obtencdo

de “garantias” a Administragdo Publica.
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Fica claro, portanto, que a mingua da
indicagao de qualquer dado concreto que pudesse sustentar a imaginada
incoeréncia contidos na proposta da recorrente, esta nao poderia ser

alijada da disputa por meras conjecturas.

Alids, é sabido de todos que os atos
administrativos devem ser devidamente motivados, sob pena de invalidar

aquilo que foi praticado, e nesse sentido vejamos o que diz o edital:

8.4 A analise das propostas pelo Pregoeiro visaré ao atendimento das cendigdes

a) cujo objeto nio atenda as especificagdes, prazos e condicdes fixados
no Edital;

b) que apresentem valor baseado exclusivamente em proposta das
demais licitantes:

¢) ofertas ou vantagens baseadas nas propostas das demais licitantes.

Com efeito, nenhum dos itens acima ensejou
0 motivo de desclassificacao da Recorrente, e nos cumpre salientarmos
que as comissdes de licitagdo e pregoeiros no juizo de suas competéncias
cabem sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se
preservar o equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de
legalidade, aplicando-se oportunamente os principios regedores da
atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a nao
prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e
excessivamente rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso
da licitagdo, para privilegiar-se o atendimento a necessidade publica.

A Objetividade do julgamento nos
procedimentos licitatérios impede, de forma expressa, a desclassificacao
de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nao estejam

claramente definidos no instrumento convocatorio.
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Ha que se reforcar que as exigéncias
editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo somente a segurancga
da Administracdao nas futuras contratagdes, nao constando em indcuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em

licitagao, e por todo o exposto, reforgam a procedéncia recursal buscada.

DOS PEDIDOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais,
PUGNA A RECORRENTE pelo recebimento do presente recurso para que
seja processado e julgado por este d. Sr. Pregoeiro, exercendo o juizo de
mérito e de retratagdo, conforme prescreve o Art. 109, § 4° da Lei
8.666/93 e, assim, seja reformada a decisdo aqui acatada para o fim de
corrigir a classificacdo da proposta, considerando como vencedora, a
empresa Recorrente, ou que, assim nao o fazendo, que faca subir o
presente recurso, devidamente informado, com as presentes razdes para
a autoridade superior a fim de que profira decisao definitiva na instancia
administrativa;

Com fundamento do art. 49, da Lei n°
8666/93, declarar-se nulo o julgamento das propostas em todos os seus
termos;

Determinar-se a que se profira tal julgamento,
considerando a proposta da Recorrente para alcancar o competente
resultado classificatério, o qual, por certo, resultard na adjudicagdo do
objeto licitado a subscrevente, visto que os servicos de mdo de obra
ofertados apresentam pregos bastante competitivos;

Informamos, ainda, que caso nao haja a

corregao da proposta vencedora, sera efetuada representagao ao Tribunal
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de Contas do Estado de S3ao Paulo a fim de ser submetido a analise

relativa ao presente processo, verificado-se a irregularidade apontada.

Termos em que,
p. deferimento.
Leme, aos 20 de margo de 2023.
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LAFAIETE DE LIMA MANGUEIRA
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