Prefeitura Municipal de Santa Cruz da Concei¢cdo
ESTADO DE SAO PAULO

MANIFESTAGCAO QUANTO A IMPUGNAGCAO
PREGAO ELETRONICO 017/2025.
Impugnante: DIAS TEIXEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

O referido pregao é destinado a Contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servigos de 750 horas médicas em Pediatria junto ao
Departamento Municipal de Saude de Santa Cruz da Conceigao/SP.

Em analise a impugnacéo apresentada, esse departamento vem apresentar as
seguintes consideracoes:

Il. DOS FUNDAMENTOS IMPUGNATORIOS
I1. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE REGISTRO NO CNES - CADASTRO
NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE.

Resposta: Conforme PORTARIA N° 1.646, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015 do
Ministério da saude: Arf. 4° O cadastramento e a manutengdo dos dados
cadastrais no CNES s&o obrigatorios para que todo e qualquer estabelecimento
de saude possa funcionar em territério nacional, devendo preceder aos
licenciamentos necessarios ao exercicio de suas afividades, bem como as suas
renovagoes.

Junto a isto, & através do cadastro no CNES que é realizado
mensalmente o faturamento dos prestadores de servigos junto ao SUS, assim
sendo imprescindivel que todos os prestadores possuam o cadastro ativo,

habilitado para atendimento SUS.

I.2. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE ALVARA SANITARIO

Resposta: Quanto a exigéncia do Alvara da Vigiléncia Sanitaria, esclarece-se
que, caso a empresa licitante atue exclusivamente na prestagdo de servigos
meédicos em estabelecimentos de terceiros — como clinicas, hospitais ou
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unidades de saude — ndo desenvolvendo atividades assistenciais diretas em

sua sede, sera admitida, para fins de habilitagdo, a apresentacdo de
declaragao formal informando tal condigao.

Nessa hipétese, a empresa devera declarar que nao realiza
atendimentos médicos ou qualquer atividade relacionada a assisténcia a saude
em sua sede, estando, portanto, isenta da obrigatoriedade de possuir Alvara
Sanitario emitido especificamente para o local, conforme a natureza das
atividades ali desempenhadas.

Ressalta-se, contudo, que a responsabilidade quanto a veracidade das
informagbes prestadas € integralmente da licitante, nos termos da legislagao
vigente, e que eventual inveracidade podera ensejar a aplicacdo das sancées
cabiveis previstas na Lei n°® 14.133/2021.

II.3. DO REGISTRO PREVIO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA ESPECIFICO DO ESTADO DE SAO PAULO (CREMESP)

Resposta: Considerando os expostos de documento impugnatorio,

esclarecemos o seguinte:

Conforme a Lei n° 6.839/80:

"Art. 1° - O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serédo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas

profissées..."
E de acordo com a Resolugao CFM n° 1.980/2011:

"Art. 3° - As empresas prestadoras e/ou intermediadoras de assisténcia
a saude com personalidade juridica de direito privado devem registrar-se

nos Conselhos Regionais de Medicina da jurisdicdo em que atuarem.”
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COMNSELMD FEDERAL DE MEDIC 1A

Questao 1: Conforme se infere da legislagao acima, toda empresa que presta servigo de
salde precisa se registrar no Consetho Regional de Medicina da jurisdicdo onde dos
servigos serdo prestados.

Questdo 2: Se a empresa pretender atuar em outro estado, devera constituir uma filial no
respectivo CRM.

O Setor de Controle Interno do CFM assim se pronunciou sobre a questéo 2:

COMUNICAGCAOQ INTERNA
Brasllia — DF, 24 de janeiro de 2018.

Dessa forma, a exigéncia do Edital encontra respaldo legal e regulatério,
sendo legitima e necessaria a garantia da regularidade da prestacao dos
servigos. Vale ainda destacar que, para obtencédo do cadastro no CREMESP, a

empresa precisa estar estabelecida no Estado de Sdo Paulo (sede ou filial).

Considerando o objeto da licitagdo — a contratagédo de servigos médicos
pediatra ser essencial a popula¢ao — nao é viavel conceder prazo para
regularizacao posterior, sob risco de prejuizo a continuidade dos atendimentos

a saude.

RESOLUGAO CFM N° 1.980/2011 —

Art. 2° Os estabelecimentos hospitalares e de satide, mantidos pela
Unido, estados-membros e municipios, bem como suas autarquias e
fundagdes publicas, deverdo se cadastrar nos conselhos regionais de
medicina de sua respectiva jurisdi¢éo territorial, consoante a Resolugdo
CFM n° 997/80.

Art. 3° As empresas, instituicbes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude com

personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
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conselhos regionais de medicina da jurisdigdo em que atuarem, nos
termos das Leis n°® 6.839/80 e n° 9.656/98.

Art. 4° A obrigatoriedade de cadastro ou registro abrange, ainda, a filial,
a sucursal, a subsidiaria e todas as unidades das empresas, instituigées,
entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de
assisténcia a saude citadas nos artigos 2° e 3° deste anexo.

Art. 5° O cadastro ou registro da empresa, instituicdo, entidade ou
estabelecimento deverd ser requerido pelo profissional médico
responsavel técnico, em requerimento préprio, dirigido ao conselho

regional de medicina de sua jurisdigédo territorial.

LEI N° 6.839, DE 30 DE OUTUBRO DE 1980.

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente

habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées,
em raz&o da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem

servigos a terceiros.

I.4. DO MOMENTO DA APRESENTACAO DOS DOSCUMENTOS DOS
PROFISSIONAIS EXECUTORES DOS SERVICOS.

Resposta: A exigéncia citada se sustenta na urgéncia e na continuidade da
prestacdo dos servigos médicos pediatricos a populagédo do Municipio. O inicio
imediato da execugao contratual, logo ap6és a homologagédo e assinatura do
contrato, & imprescindivel para evitar desassisténcia a rede publica de saude, o
que traria prejuizos diretos a coletividade, especialmente ao publico infantil que

demanda atencao especializada e continua.

Assim, a eventual postergacao da apresentagdao dos documentos dos
profissionais executores para o momento posterior a contratacdo, como

sugerido pela impugnante, representaria risco concreto a eficiéncia do

RUA VER. JUVENAL LEME MOURAOQ, N.° 770 — FONE: (019) 3567.9200 — CEP: 13.625-043 — CNPJ: 44.751.725/0001-97



Prefeitura Municipal de Santa Cruz da Conceicdo
ESTADO DE SAO PAULO

processo, comprometendo o planejamento da administragdo e a propria
efetividade da politica publica de saude.

A exigéncia editalicia se apoia no disposto no art. 67 da Lei n°
14.133/2021, que trata da qualificagdo técnica, a qual pode sim abranger a
comprovagao da equipe técnica a ser alocada para a execucdo do objeto,
quando este, por sua natureza, exigir desempenho direto de profissionais com
habilitagdo especifica. A jurisprudéncia dos tribunais de contas tem validado
essa pratica em contratagbes que envolvem prestagdo de servigos técnicos

especializados, como € o caso dos servigos médicos.

E importante destacar que a Administragdo nao exige vinculo
empregaticio pré-constituido com os profissionais, mas sim a indicagdo nominal
e documental daqueles que executarao os servigos, como forma de demonstrar
a aptidao e capacidade real da empresa para iniciar a prestacdo de forma

imediata, conforme exigido pelas necessidades do Municipio.

A exigéncia de apresentagdo prévia dos documentos dos profissionais
ndo se mostra desarrazoada ou desproporcional, como alegado, tampouco
restringe indevidamente a competitividade do certame. Trata-se de requisito
compativel com a natureza do objeto e com a urgéncia da prestagao, conforme
ja exposto. Ademais, tal exigéncia aplica-se de forma igualitaria a todos os

licitantes, assegurando o tratamento isonémico previsto na legislagao.

Nesse contexto, entende-se que a apresentagdo dos documentos dos
profissionais desde a fase de habilitacdo & essencial para garantir que a
empresa proponente possui efetivamente capacidade técnica operacional
imediata, evitando-se contratagcdes que possam se revelar inviaveis na pratica

em razao da auséncia de equipe habilitada no momento oportuno.

Diante do exposto, mantém-se a exigéncia editalicia prevista no item
9.8.6, por tratar-se de medida necessaria a adequada contratagédo e ao pronto

inicio da execucao dos servicos.
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Diante do exposto, este Departamento entende que a exigéncia dos
referidos documentos € necessaria para assegurar a contratacdo agil de
servicos com qualidade, seguranga e em conformidade com as normas legais e

regulamentares aplicaveis.

Assim, no que compete a este Departamento, manifesta-se pelo nao

acolhimento das razdes apresentadas na impugnagao.

Santa Cruz da Conceigao, 15 de maio de 2025.

fQ‘-C' ‘MW

Simone Knorre

Diretora do Departamento Municipal de Satde
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