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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DA CONCEICAO - ESTADO DE SA0
PAULO

PREGAO ELETRONICO N. 021/2025
PROCESSO N. 287/2025
PROCESSO DE LICITACAO N. 119/2024

RAVI E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J
sobn? 52.954.144/0001-80, estabelecida no Loteamento Costa Esmeralda, n 466, Lote
16, Bairro Santa Luzia, na cidade de Tijucas/SC, Estaco de Santa Catarina, CEP 88.200-
000, neste ato representada por sua responsavel legal, a Sra. Neide Aparecida de Oliveira
Rodrigues, brasileira, empresaria, inscrita no Cadastro de Pessoa Fisica sob o n2.
058.405.838-12 e portadora da CI/RG n2 17.233.16C-2 SSP-SP, com enderego para
intimagbes na sede da pessoa juridica ¢ no enderego eletr@nico
juridico@ravipneus.com.br, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, interpor
RECURSO em face da classificagio das empresas PANAJO PECAS AUTOMOTIVAS
NACIONAL LTDA, STAR TRACTOR - COMERCIO DE PECAS, MAQUINAS E SERVICOS
LTDA e WESLEY HENRY ALVARES estando a fazé-lo.com fulcro na Lei 14.133/2021 e
demais dispositivos aplicaveis a matéria, expondo, para tanto, os motivos faticos e

juridicos que seguem.

L.LDA TEMPESTIVIDADE.

A sessdo findou no dia 08 de julho de 2025 e o prazo para interposi¢do de

recurso, nos termos da clausula 10.4 do edital, ¢ de 03 (trés) dias tteis. Transcreve-se:

10.4. As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, em
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campo proprio no sistema, no prazo de 3 (trés) dias teis, contados a partir da
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo.

Ademais, é direito fundamental de todo e cualquer cidaddo, o exercicio do
contraditério e a ampla defesa, que serdo exercidos atriv¢és do direito de petigdo, ambos

consagrados no artigo 52 da Constitui¢do Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei. zem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se acs brasileiros e aos vstrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito 4 vida, a iib:rdade, & igualdade, & seguranga e 2
propriedade, nos termos seguintes: ,

]

XXXIV - sdo a todos assegurados, indepindentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de petigdo aos Poderes P.ioiicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

]

LV - aos litigantes, em processo judicia! pu administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério ¢ ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

Ainda, pelo principio da autotutela administretiva, previsto pela Simula 473 do
STF, a administracdo publica podera rever seus prénrios atos a gqualquer tempo,
quando constatados vicios que os tornem ilegais. Vejamos:

oA

Sumula 473
e fleail - delos na 9 —i—

revoga-los, por motivo de cunvenifiicia cu oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
(Grifo acrescido).

Desta feita, comprova-se a tempestividade do r.CURS0 ora apresentado, devendo

ser conhecido e apreciado pelas autoridades municipais.
II. DOS FATOS.

No intuito de participar do Pregdo Eletrorico n® 021/2025, esta empresa
acessou a plataforma eletrénica municipal na data desisneda por meio do instrumento
convocatdrio, apresentando todos os documentos necc.3irios a sua habilitagéo.

As licitantes PANAJO PECAS AUTOMOCTIVAS NACIONAL LTDA, STAR
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TRACTOR - COMERCIO DE PECAS, MAQUINAS E SERVICOS LTDA e WESLEY HENRY

ALVARES também se fizeram presentes, obtendo éxito na disputa.

Ocorre que, no transcorrer da fase de lances, esta empresa identificou fortes

indicios de inexequibilidade nos pregos praticados por elas, no que tange aos itens 04,
18 ao 20, 58 e 63.

Diante disso, se interpde a presente pega recursal, para requerer que os fatos
sejam apurados por meio de diligéncias e, comprovadas as irregularidades, que seja

declarada a desclassificagdo das referidas licitantes.

I11. DO MERITO.

Preliminarmente, frisa-se que, ao participar de um processo licitatério, as
empresas devem agir com seriedade, fornecendo propostas que possam ser cumpridas
em sua integralidade, ainda que existam eventos extraordinarios que afetem o cenario

econdmico durante a execugdo contratual.

Em anélise aos pregos praticados no pregdo em epigrafe, constata-se que as
licitantes PANAJO PECAS AUTOMOTIVAS NACIONAL LTDA (itens 04, 19, 20, 58 e 63),
STAR TRACTOR - COMERCIO DE PECAS, MAQUINAS E SERVICOS LTDA (itens 04 e 20) e
WESLEY HENRY ALVARES (item 18) ofertaram valores incompativeis com a média de

mercado.

Os pregos ofertados pelas Recorridas coadunam com os valores praticados por
grandes empresas, por revendedoras de produtos importados ou exclusivas de

determinadas marcas. No entanto, observa-se que elas ndo se encaixam nesses moldes.

Desse modo, questiona-se como as Recorridas manterio os valores praticados

no certame, durante toda a vigéncia contratual.

Diante disso, deve a Administragdo promover diligéncias para apreciar as
]



RAVI E-COMMERCE LTDA

CNPJ 52.954.144/0001-80 - |E 262643383

Rua Loteamento Costa Esmeralda n® 466 - lote 16 quadra B
Bairro Santa Luzia - Tijucas-SC - CEP 88.200-000

£-COMMERCE juridico@ravipneus.com.br

possiveis irregularidades presentes nas propostas das Recorridas, posto que os
]

produtos ofertados estdo com margens de custo e de lucro muito baixas. Destaca-se
ainda, que somardao a esses valores, os impostos, gastos com frete, custos de

armazenagem, etc.

Dessa forma, caso as licitantes nao apresentem documentos que comprovem a
exequibilidade dos pregos praticados, deverdo ser desclassificadas, nos termos do artigo
59, incisos Ill e IV da Lei n. 14.133/21. Vejamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[.]

III - apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagio;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigide pela
Administragao; (Grifos acrescidos)

Igualmente prevé a clausula editalicia 8.4, in verbis:

8.4. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

()

8.4.3. Apresentar pregos inexequiveis, conforme §42 do art. 59, da Lei Federal
14.133/21, e Decreto Municipal n? 2.614/24, ou a proposta ou lance vencedor
apresentar prego final superior ao preco maximo definido para a contratagao;
8.4.4. Nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracio;

No ponto, é importante destacar que a Lei n. 14.133/21 trata acerca da

realizagdo de diligéncias para fins de comprovagdo da exequibilidade dos pregos

ofertados pelos licitantes:

Art, 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(]

§2° A Administra¢io podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo. (Grifos
acrescidos).

Da mesma forma, a Instrugdo Normativa n. 73/2022 da SEGES dispde que a
inexequibilidade sera considerada somente apés a realizagio de diligéncias pelo Orgao

contratante:
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Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administragio.

Paragrafo tnico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, sé sera
considerada apés diligéncia do agente de contratagdo ou da comissdo de
contrata¢do, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

E-COMMERCE

Com isso, verifica-se que os critérios objetivos definidores da inexequibilidade
da proposta de prego ofertada em um processo licitatorio, configuram-se, apenas, como
presungio relativa, encontrando-se a Administragdo Publica compelida a notificar os

licitantes com o fim de permitir-lhes a demonstracao da plausibilidade de seus pregos.

Para tanto, a Comissdo devera solicitar que as Recorridas apresentem notas
fiscais que comprovem o fornecimento de tais itens pelos valores apresentados por elas
na etapa de lances a outros consumidores, bem como as notas de entrada 'que
demonstram a aquisicio dos bens em valores inferiores a estes de
comercializagdo. Ainda, se faz necessaria a apresentagdo de uma Planilha de
Composigdo de Custos para que se verifique a precificagdo dos produtos e se comprove

a existéncia de margem de lucro.

Comprovadas as irregularidades, ndo podera a Administragdo furtar-se em
aplicar as medidas punitivas previstas no Edital, pois estd totalmente vinculada a este,
nio podendo deixar de exigir dos licitantes o cumprimento de exigéncias que ja foram
previamente estabelecidas quando da divulgagdo do ato convocatério. Vide art. 59, da
Lei 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacio de fungdes, da motivagio, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo acrescido).

Como ja decidido pelo E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:
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(...) Considera-se o Edital instrumento normativo da licitagio, na medida em
que impde a Administracdo e ao licitante a observéncia objetiva das normas
contidas em seu texto, vez que regramenta as condigdes especificas do certame.
O principio da vinculagdo ao edital obriga as partes as regras editalicias em
conformidade com a legislagdo pertinente (..) (TJSP, Apelagdo Civel n°
1000451-77.2020.8.26.0302, rel. Des. Nogueira Diefenthiler, Quinta Cimara
de Direito Piblico).

E-COMMERCE

A vista disso, Maria Sylvia Zanella Di Pietro! discorre:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢oes
para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardao suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estario os principios da licitagio (...).

0 doutrinador Margal Justen Filho? leciona de igual maneira:

Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invaltdade
destes 1ltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo
Piblica frustra a prépria razio de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade,
a isonomia.

Dessarte, tempestivamente, esta Recorrente manifesta seu inconformismo com
a Decisdo tomada, apresentando nesta data suas Razdes de Recurso, visando a reforma

da Decisdo Administrativa para livrar o certame deste vicio evidente.

IV. DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer:

A) O provimento do presente recurso amparado nas razdes recursais,
requerendo que as Recorridas PANAJO PECAS AUTOMOTIVAS NACIONAL LTDA,
STAR TRACTOR - COMERCIO DE PECAS, MAQUINAS E SERVICOS LTDA e WESLEY
HENRY ALVARES sejam compelidas a apresentar notas fiscais de entrada e de saida,

bem como planilha de composigio de custos, para comprovagdo da exequibilidade dos

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p4g. 381.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos, 122 ed, Sio Paulo: Dialética, 2008, p.58.
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precgos ofertados para os itens acima descritos. E, na hipotese inesperada de isso ndo

ocorrer, faga este subir a autoridade superior em consondncia com o previsto no §2° do
art. 165, da Lei n® 14.133/2021;
'
B) Comuniquem-se as Recorridas para apresentarem contrarrazdes, se assim

desejarem;

C) Por derradeiro, requer que a recorrente seja intimada da decisdo do presente

recurso no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, em respeito ao §22 do artigo 165 da Lei

14.133/2021, no endereco eletrénico juridico@ravipneus.com.br, para que, no caso

de indeferimento, possa impetrar mandado de seguran¢a visando a suspensdo do
certame até deliberagdo do juizo acerca do caso ou representar ao TCE com o mesmo

escopo.

Nestes termos, pede deferimento.
Tijucas/SC, 11 de julho de 2025.

,1,],» hpf Wb "

Neide Aparecida de Oliveira Rodrigues

Representante legal



