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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregédo Eletrénico n°® 037/2025 - Processo Licitatério n° 218/2025

Item 17 — Oleo 68 Homologado

A
Comissao de Contratacéo / Pregoeiro(a)

Prefeitura Municipal de Santa Cruz da Concei¢ao/SP

RECORRIDA: MIRLEY CRISTINA MELISCKI GRANZIOL — CNPJ n® 37,841.840/0001-97

RECORRENTE: AVAI DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS AUTOMOTIVOS LTDA - EPP

| - SINTESE DO RECURSO

A AVAI DISTRIBUIDORA interpés recurso visando a desclassificagéo da proposta da recorrida no
Item 17 — OLEO 68 HOMOLOGADO, sob o argumento, em resumo, de que:

a) o Termo de Referéncia exigiria a apresentagéo de certificados de homologagéo dos
produtos;

b) a marca ofertada pela recorrida (DRAGON) nao possuiria homologagdo de
fabricantes/montadoras;

c) a recorrida no teria anexado qualguer certificado, enquanto a recorrente teria juntado
documentagao de homologagao.

Pretende, ao final, a desclassificag@o da recorrida e a classificagao de sua propria oferta.
Como se demonstrara, o recurso ndo merece provimento.
Il - DO QUADRO NORMATIVO DO CERTAME

O objeto do Pregdo Eletrénico n° 037/2025 € o registro de pregos para aquisi¢do de oleos,
lubrificantes, fluidos, ARLA, desengripante, graxa e detergente de veiculos, para atendimento do
Departamento de Transportes.

O Termo de Referéncia dispde que:

“4.2. Todos os tipos de éleo lubrificante, graxa e fluidos discriminados nesta Licitagdo deverao ser
homologados.”
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Trata-se de requisito técnico do objeto, indicando que os produtos devem ser “homologados”, sem,
contudo:

— Especificar por qual entidade (montadora, 6rgéo técnico, organismo de certificagao etc.);
— Exigir, na fase de propostas e habilitagdo, a juntada de certificados de homologagao.

O Anexo | — Declaragdo de Habilitagdo do Edital, por sua vez, estabelece que a licitante declare:
“f) Que todos os odleos, lubrificantes, graxa e fluidos possuem certificado de homologagéo.”

Ou seja, o proprio edital elegeu a declaragao do licitante como meio de comprovagéo dessa
condigdo na fase de habilitagdo. Em nenhuma passagem do instrumento convocatorio se
determinou que o licitante devesse anexar os certificados de todos os produtos no momento da
proposta.

Portanto, a exigéncia de que os certificados sejam apresentados obrigatoriamente ja na fase de
lances/habilitagdo ndo encontra suporte no edital.

Il - DO ATENDIMENTO PELA RECORRIDA AS EXIGENCIAS EDITALICIAS
A recorrida:

— Apresentou proposta para o ltem 17 — Oleo 68 homologado, embalagem de 20 litros,
atendendo a descrigdo do Termo de Referéncia;

— Assinou o Anexo | — Declaragéo de Habilitagéo, afirmando expressamente que “todos
os dleos, lubrificantes, graxa e fluidos possuem certificado de homologagéao”.

Dessa forma, cumpriu exatamente o que o edital exige: oferta de produto identificado como
“homologado” e declaragao formal de que possui certificados de homologagdo dos produtos
ofertados.

O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar da vinculagdo da Administragao as regras do edital, &
incisivo ao afirmar que nao se pode desclassificar licitante pela auséncia de documento ou
requisito ndo previsto no instrumento convocatdrio. Em precedentes, o TCU realga que o edital é
a “lei interna” da licitagéo, vedada a criagdo de exigéncias extraeditais como fundamento de
desclassificagao.

Logo, ndo ha qualquer descumprimento de exigéncia editalicia por parte da recorrida que justifique
sua desclassificacao.

IV - DA INTERPRETAGAO DO TERMO “HOMOLOGADO” E DA IMPOSSIBILIDADE DE CRIAR
EXIGENCIA NOVA

O termo “homologado”, tal como empregado no Termo de Referéncia, refere-se a qualidade
técnica dos produtos (aderéncia as normas e especificagbes pertinentes). O edital ndo restringe
esse conceito a “homologagédo por montadora de veiculo” nem determina a apresentagao de “carta
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de homologagao de montadora” na fase de proposta.

A jurisprudéncia é assente no sentido de que a Administragéo esta vinculada ao edital e ndo pode,
apos a abertura da sessé@o, agravar as condigdes de participacdo, criando exigéncias n&o previstas
ou interpretando-as de forma a restringir indevidamente a competitividade do certame.

No caso concreto, pretender converter a expressdo genérica “homologado” em obrigagéao de
juntada de carta de homologacédo de montadora, para todos os itens e na fase de lances, é ato
que:

— Nao esta previsto no edital;
— Altera substancialmente as condigbes de disputa apds a sesséo;
— viola a vinculagé@o ao instrumento convocatdrio e a isonomia.

Se a recorrente entendia que a Administragdo deveria ter exigido, ja na fase inicial, a apresentagéo
de cartas de homologagdo emitidas por montadoras para cada item, o caminho adequado era a
impugnagao do edital, dentro do prazo legal. Nao tendo feito, operou-se a preclusdo quanto a
discussao das regras editalicias.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores é clara ao afirmar que as regras editalicias, nao
impugnadas no momento oportuno, tornam-se indiscutiveis, ndo podendo o licitante,
posteriormente, pretender modifica-las em seu favor.

V - DA PLENA ADEQUAGAO DO PRODUTO APRESENTADO

A empresa recorrida apresentou o produto DRAGON ISO VG 68, cuja documentagao de
conformidade demonstra atendimento as normas:

—-1S0 11158 — Classificagdo e requisitos de fluidos hidraulicos;
- DIN 51524 - Diretrizes europeias aplicaveis a ¢leos hidraulicos.

Essas normas constituem, no mercado técnico, os parametros oficiais e internacionalmente
reconhecidos de homologagao para fluidos hidraulicos do tipo ISO VG 68.

VI - DA PROPOSTA DA RECORRENTE E DA AUSENCIA DE PROVA DE HOMOLOGAGAO
ESPECIFICA DO OLEO 68 (PETROL)

Ha, ainda, relevante aspecto fatico que enfraquece o recurso.

1. Proposta da AVAI — marca Petrol para o dleo 68

Na proposta comercial apresentada pela AVAI, o Item 17 esta assim descrito:

“17 = OLEO 68 HOMOLOGADO, EMBALAGEM DE 20 LITROS — MARCA: PETROL."

Ou seja, a propria recorrente:
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— Ofertou 6leo 68 da marca PETROL, declarando-o “homologado™;
— Baseou-se na mesma légica de declaragao genérica que ora pretende atacar.

2. “Comunicado” de atendimento a AP| — documento genérico

Entre os documentos juntados, consta um “Comunicado” da C.R. DEALER DO BRASIL S.A.
(marcas Petrol e Draft), no qual a empresa afirma, de forma genérica, que segue processos de
qualidade, possui certificagdo ISO 9001 e que seus produtos atendem especificagdes de érgaos
como API, ILSAC, ACEA, JASO, AGMA, NLGI, INMETRO, ABNT etc.

Portal de Compras - Anexos Digitalizados
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beirio Preto, 27 de Janciro de 2020
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contudo:

— Nao identifica o produto especifico “éleo hidraulico 68"
— Nao menciona homologagéao especifica para esse item;
— Nao traz nimero de aprovagao, norma ou padrdo particular aplicavel exclusivamente ao

6leo 68;

— Néo se equipara, portanto, a um certificado individual de homologagéo do produto.

— O comunicado apresentado pela AVAI é apocrifo, pois ndo contém assinatura ou
identificacdo da empresa C.R. Dealer, razéo pela qual é desprovido de validade e inapto
a produzir qualquer efeito probatério.

3. Carta de homologagdo Volkswagen — apenas para 5W40

A recorrente ainda juntou carta de homologagao emitida pela Volkswagen a C.R. Dealer, na qual
se analisa apenas o lubrificante “Xisto Supremo SN SAE 5W-40 (Oil-Code: OS 271392)",
atestando sua adequacdo a padrbes técnicos especificos.
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Engine Oil

Analysis of the engine ol

VOLESWAGEN ACTIERGESELLSCHAF |

Xisto Supremo SN SAE 5W-40 (Oll-Code: OS 271392) T

DEUTSCHLAND

Esse documento:

— Refere-se exclusivamente ao éleo de motor 5W40;

— Nao menciona o éleo hidraulico 68;

— Nao pode ser automaticamente estendido a produtos de natureza diversa (6leo de motor
néo se confunde com déleo hidraulico).

— Importa destacar que, além do produto 5W40, nenhum dos demais itens da marca
PETROL possui qualquer homologagao valida, inexistindo certificagdo técnica que
ampare as alegagdes da recorrente.

Em sintese, ainda que se admitisse, por hipotese, a interpretagéo extremamente restritiva
pretendida pela recorrente (obrigatoriedade de carta de homologagdo de montadora para cada
item), a propria AVAI ndo demonstra possuir homologagao especifica do 6leo 68 da marca
PETROL que ofertou, o que revela flagrante contradicdo na postura recursal e reforga a
improcedéncia do recurso.

VIl - DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA E DO DEVER DE OBSERVANCIA DA
RAZOABILIDADE

Caso a Administragao entendesse necessaria maior seguranga técnica quanto as caracteristicas
dos produtos ofertados (da recorrida ou da propria recorrente), o caminho adequado seria a
realizagdo de diligéncia, nos termos da legislagao de regéncia, para solicitar esclarecimentos ou
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complementagéo de informagbes estritamente sobre documentos ja apresentados ou sobre o
objeto — e jamais a desclassificagdo sumaria com base em exigéncia nova.

A realizagao de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo
licitatério € medida que se afina com os principios da razoabilidade e da busca da proposta mais
vantajosa, ndo se confundindo com a apresentagdo extemporanea de documentos exigidos e néo
apresentados no momento oportuno, conforme reiteradamente apontam os Tribunais de Contas.

No caso concreto:

— A recorrida cumpriu as exigéncias editalicias (proposta em conformidade com o item e
declaragao de que seus produtos possuem certificado de homologagao);

— N&o hé prova robusta de que o produto oferecido seja inadequado;

— Se remanescer dlvida técnica, a solugdo razoavel é a eventual diligéncia, e ndo a
exclusdo da licitante vencedora por critério ndo previsto no edital.

VIl - DA ISONOMIA E DO INTERESSE PUBLICO
O tratamento pretendido pela recorrente conduziria, na pratica, a:

— Aplicacédo de critério mais rigoroso a recorrida do que a prépria recorrente, que néo
demonstrou homologagéo especifica do 6leo 68 que ofertou;

- Desclassificagdo de licitante que atendeu ao edital, com base em exigéncia extraedital;
— Restrigdo indevida da competitividade, em prejuizo da obten¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é clara no sentido de que o mesmo rigor e a mesma
interpretagao do edital devem ser aplicados a todos os licitantes, sob pena de violagédo do principio
da isonomia. Nao se pode tratar situagoes equivalentes de forma desigual, seja para desclassificar
um licitante, seja para tolerar deficiéncia de outro.

Assim, a manutengdo da habilitagdo/classificagdo da recorrida observa a vinculagdo ao edital,
preserva a isonomia entre os concorrentes e atende ao interesse publico, ao evitar
desclassificagdo indevida baseada em critério ndo previsto e ndo comprovado.

IX - DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer a recorrida:

a) o nao provimento do recurso administrativo interposto por AVAI DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS AUTOMOTIVOS LTDA - EPP;

b) a manutengéo da classificacéo e habilitagdo da empresa MIRLEY CRISTINA MELISCKI
GRANZIOL como vencedora do Item 17 — Oleo 68 Homologado;

c) subsidiariamente, apenas se a Administragdo entender necessaria a apresentagao de
documentos técnicos complementares, que tal exigéncia seja feita na forma de diligéncia

_ariF x
t»- OMe  AGRIFORTE SOLUGOES

¥

AGRICOLAS




riF X
v %  AGRIFORTE SOLUGOES

AGRICOLAS

isondmica, dirigida a todos os licitantes, sem desclassificagdo automatica da recorrida por
critério nao previsto no edital.

Termos em que,

Pede deferimento.

Santa Cruz das Palmeiras-SP, 05 de dezembro de 2025

M I R L EY Assinado digitalmente por MIRLEY CRISTINA
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